DEBILIDADES Y FORTALEZAS

A partir de multiples datos e informaciones que derivaron en el analisis de la realidad
local, del aporte de Informantes Clave en diversas tematicas y de la posterior
participacién de instituciones durante los Talleres de Diagndstico, se elaboraron las
siguientes Debilidades y Fortalezas de Venado Tuerto. Entendiendo por “Fortalezas” a
aquellos aspectos positivos relevantes para potenciar la ciudad, y “ Debilidades” a los
problemas existentes que se desean superar o transformar.

Por tanto, la formulacion de tales definiciones permite detectar cuales son los procesos
estructurales que estan operando en Venado Tuerto, como paso previo para la
construccion de lineas de accion concertadas.

Debe sefialarse que el orden de presentacion del esquema desarrollado en este capitulo
no lleva implicito una priorizacion de los enunciados.

Las hipétesis trazadas han sido elaboradas en base al estudio e investigacion que sobre
la realidad local ha efectuado el Equipo Técnico y que han sido plasmadas en los
capitulos anteriores. Asimismo, un aporte sustancial que posibilité la definicion de
cuestiones estructurales, surgidé con la participacion activa de diversos actores sociales
representativos del ambito publico y privado.



Dentro de la estructura de comunicaciones y transporte de la pampa
humeda, la ciudad cumple un rol secundario.

Causas
El nudo vial carretero de Venado Tuerto es débil y la cobertura radial del territorio
circundante resulta insuficiente.
Deficiente accesibilidad vial a los grandes centros de los que depende la ciudad: Ruta
Nac. Nro. 33 a Rosario y Ruta Nac. Nro. 8 a Buenos Aires. Venado Tuerto es exenta a
los canales de vinculacion méas directos entre Buenos Aires y Coérdoba, Rosario o
Mendoza.
El trafico de los tramos de la Ruta Nac. Nro. 33 hacia Rufino y la Ruta Nac. Nro. 8
hacia Canals es relativamente bajo, lo que indica una limitada vinculaciéon con las
regiones o ciudades mas alla de esos puntos. Si bien se observa un alto trafico sobre
Ruta Nac. Nro. 8 hacia Colén éste explica s6lo movimiento regional pues decae a
medida que se acerca a Pergamino.
Es dificultosa e indirecta la vinculacion vial con el area norte de la region con una gran
densidad de localidades y con presencia de importantes centros urbanos vinculados a
la produccién agropecuaria del Oeste de la provincia de Santa Fe y al este de la
provincia de Cérdoba.
La infraestructura ferroviaria de la region es deficitaria y el ramal concesionado no es
actualmente importante en la estructura de transporte de cargas a granel.
La distancia que separa a Venado Tuerto con la ciudad de Buenos Aires se ubica
dentro del umbral mas dificultoso para establecer una vinculacién aérea comercial
estable.

Efectos
El cruce de las rutas nacionales 8 y 33 no alcanza a generar un nudo vincular
relevante y no se articula como un nodo intercambiador de bienes, servicios o
personas.
Venado Tuerto no cuenta con un equipamiento especifico relevante de alcance
extraregional.
Si bien la ciudad se encuentra dentro del arco de potencial demografico y productivo
del Mercosur, su insercion es marginal en la estructura funcional del mismo.
Las inversiones para integracion regional, provincial, nacional e internacional no
alcanzan a la ciudad.

La ciudad no cuenta con infraestructuras y equipamientos que fortalezcan
el posicionamiento y liderazgo regional.

Causas
Deficiente vinculacién con centros urbanos mayores. Dificultosa e indirecta vinculacion
vial con el area norte de la region. Numerosas localidades de la region sin accesos
viales pavimentados.
La ciudad no cuenta con red de telecomunicaciones externa con fibra éptica.
La infraestructura del aerédromo es inadecuada en su capacidad operativa.
El gasoducto que provee a la ciudad se encuentra al limite de su aprovechamiento en
lo que respecta a su uso industrial.




La provision de energia eléctrica se encuentra con la potencial debilidad de no contar
con el cierre del anillo energético de 132kw.

La ciudad no dispone de centros recreativos, deportivos y ecoldgicos atractivos para el
desarrollo de actividades de miniturismo para la region.

La infraestructura y el equipamiento de salud no cubren las demandas sociales.
Venado Tuerto es una de las poblaciones méas importantes del pais que no cuenta con
el servicio de agua potable

Déficit de vivienda adecuada para satisfacer la demanda de estudiantes de la region
que acuden a la ciudad.

Efectos
La ciudad encuentra dificultades para atraer inversiones, fundamentalmente las
relacionadas al sector productivo industrial.
Se ponen en riesgo los servicios que brinda a la region y se debilita la posicion
respecto a otras ciudades intermedias.
Se pierden oportunidades para afianzar el posicionamiento de la ciudad en los marcos
provinciales y nacionales.
El potencial del parque industrial se encuentra desaprovechado.

La base productiva de la ciudad no garantiza un desarrollo econémico
sustentable y sostenido.

Causas
Escasa industrializacion local de la produccion primaria.
Actividad industrial sin un perfil definido y poco integrada, tanto horizontal como
verticalmente.
Ausencia de politicas coordinadas que contribuyan a promover la radicacién de
proyectos industriales.
Recursos humanos poco formados para responder a las nuevas demandas.
Escaso éxito de emprendimientos innovadores.
Insuficientes inversiones en infraestructura de servicios.
Falta de discusion de alternativas de desarrollo a largo plazo.
Escasa disponibilidad de alternativas de financiamiento para las pequefias y medianas
empresas.

Efectos
Pérdida gradual de standard de vida de la poblacion.
Desaprovechamiento de las ventajas competitivas de la region.
Aumento de la desocupacion y subocupacion




Dificultades de los distintos agentes para adecuarse a las nuevas reglas
econOmicas.

Causas

Escasa capacitacion gerencial para enfrentar con éxito los nuevos desafios y
oportunidades.

Carencia de una cultura productiva industrial.

Recursos humanos poco formados para responder a nuevas demandas.

Los programas oficiales de creacién de empleo (Planes Trabajar, Primer Empleo,
Proyecto Jéven, sistemas de pasantias, etc.) no responden a los objetivos para los
cuales fueron disefiados.

Baja relacibn empresas — gremios para la generacion de planes conjuntos de
capacitacion.

Efectos

Gran parte de los nuevos emprendimientos se verifican en actividades tradicionales,
de baja tecnificacion y escasa rentabilidad.

Desaprovechamiento de las ventajas comparativas de la ciudad y de la region.

Pérdida de competitividad de las empresas y caida del standard de vida de la
poblacion.

Estructura circulatoria escasamente jerarquizada.

Causas
El ancho de calzadas es homogéneo, imposibilitando la determinacién de avenidas
jerarquizadas que hagan posible la utilizacién de una estructura circulatoria primaria de
circulacion.
A lo largo de su desarrollo la ciudad ha acumulado discontinuidades en su trama
circulatoria que dificultan la conectividad entre sectores.
El cruce de la Ruta Nac. Nro. 8 dentro del area urbana, no solo implica conflictos de
transito y seguridad, sino también una barrera en la interrelacion barrial. Asimismo,
genera tantos accesos a la ciudad como calles cruza en su recorrido urbano,
desmejorando la jerarquizacion vial.
El trazado del ferrocarril divide la ciudad en un corte de 3,5 Km de logitud
concentrando los cruces en sélo cuatro pasos a nivel.
Excesivo uso del automovil para cortas distancias, agravado por la escasa cantidad de
lugares y playas de estacionamiento.
El importante porcentaje de transito de bicicletas (15%) sin canales de circulacion
adecuados incrementa la probabilidad de accidentes.
Escasa educacion vial y respeto a las normas de transito.

Efectos

Dificultad para estructurar la organizacion de la ciudad en base a sus elementos
principales.




Excesivo transito en el area central, que interfiere con el movimiento interbarrial y de
acceso a la ciudad .
Alto porcentaje de accidentes de transito, generalmente con ciclomotores y bicicletas.

El caudal vehicular no cuenta con canales jerarquizados, por lo tanto se generan
recorridos mas largos e inadecuados.
Lenta e indirecta comunicacion entre el centro y diferentes barrios de la ciudad.

El modelo de crecimiento de la ciudad extendido y discontinuo de muy baja
densidad, no permite mantener niveles homogéneos de calidad espacial y
ambiental.

Causas
La incorporacion masiva de tierras al area urbana en la decada del '70, determind
patrones de urbanizacion inconvenientes para la configuracién de la ciudad como una
estructura eficiente.
Politicas fragmentarias para contener la presion de los emprendimientos inmobiliarios,
que ante normas reguladoras del crecimiento desactualizadas y la ausencia de
planificacién, hicieron posible un modelo de ciudad de altos costos.
Falta de financiacién para la extensién de las obras de infraestructura, que permita
acompafiar el crecimiento de la ciudad.

Efectos
El modelo de crecimiento dejé como saldo una amplia superficie loteada con muy baja
densidad y con los siguientes inconvenientes:
- Altos costos de servicios y mantenimiento
- Mayores costos y atraso en la provision de infraestructura urbana
- Dificultades para el control
- Falta de equipamiento
- Alto porcentaje de espacios vacantes
Bajo nivel de urbanizaciéon en los barrios periféricos, que muestran un marcado
contraste con el &rea central de la ciudad.

Es dificultosa la ejecucidn de la infraestructura basica en el area periferica.

Causas
Trama extendida en forma indiscriminada y a baja densidad.
Escasas alternativas de financiamiento.
Especulacién inmobiliaria de la tierra.
Falta de coordinacion entre los prestadores de servicios urbanos.
Dificultad de acceso al costo de las infraestructuras como cloacas y pavimento.
Tasas municipales defasadas con relacidon a las necesidades reales para ejecutar
obras.
La ejecucion del pavimento y cloacas estd condicionada a la demanda de los
frentistas.




El actual esquema de contribucion de mejoras limita el acceso a las infraestructuras
bésicas.

Pago de impuestos limitados por la situacion econémica y poca cultura tributaria.

No existe un orden de prioridades y un plan consensuado de avance de obras por
parte de los prestadores publicos y privados para la ejecucion de las infraestructuras
béasicas.

Efectos

El 60 % de la superficie de la ciudad no cuenta con gas por redes.

El 50 % de la superficie de la ciudad no cuenta con el servicio de cloacas.

El 50 % de la superficie de la ciudad posee calles de tierra.

La red de agua construida en un 40 % de la superficie de la ciudad tiene deficiencias
técnicas para su funcionamiento futuro.

No existen ciclovias, ni bicisendas.

Las veredas no son aptas, ni obligatorias, y ademas inexistentes en la periferia.
Insuficientes equipos para el mantenimiento y limpieza de la infraestructura y
equipamiento urbano.

Deficiencias en el transporte publico.

Dificultad de comunicacién entre barrios.

Disminucién de los niveles de calidad de vida de la gente.

Ciudad poco atractiva para las inversiones.

Las obras de infraestructuras estructurales se encuentran retrasadas en
algunos casos, respecto de las necesidades actuales de la ciudad.

Causas

La falta de acuerdos politicos impiden la concrecién de las obras estructurales de
infraestructura.

El alto endeudamiento del municipio dificulta la obtencién de financiamientos externos
para obras.

Falta de financiacién para la ejecucion de obras publicas estructurales.

Falta de coordinacion entre los poderes publicos y privados.

Falta de definicion del modelo futuro de ciudad.

Efectos

Deficientes e insuficientes desagiies pluviales.

La ciudad no cuenta con agua potable por red.

Riesgo de enfermedades hidricas.

Dificultad para el desarrollo de industrias.

Falta del cierre del anillo de alimentacion eléctrica en 132 kw.
Gasoducto al limite de su capacidad industrial.

Inexistencia de salida externa en telecomunicaciones con fibra optica.
Insuficiente modernizacion de luminarias en el microcentro.




Deficiente tratamiento, control y disposiciéon de los residuos.

Causas
Disposicion final de residuos domiciliarios a cielo abierto.
La disponibilidad de terrenos hizo innecesario el replanteo de una mejor utilizacion del
espacio.
La conciencia respecto de la necesidad de mejorar la calidad final de los residuos en
todos los niveles de la sociedad es reciente.
El bajo nivel de desarrollo industrial en la ciudad no exigié una accion sobre los
residuos industriales.
El presupuesto de la desaparecida planta de tratamiento fue considerado un costo
antes que una inversion.
Inexistencia de proyectos de tratamiento y control de los efluentes industriales.
Inexistencia de proyectos de tratamiento y control de los residuos téxicos.

Efectos
La ubicacion del basural sobre la ribera de la laguna potencia el impacto ambiental en
las aguas superficiales.
El avance sobre el espejo de agua dificulta el normal escurrimiento del sistema de
lagunas encadenadas.
La quema intencional o espontdnea de los residuos contamina el aire con los humos
emitidos.
El suelo y aguas subterraneas son contaminados por la infiltracion de los lixiviados.
El sistema potencia la aparicién de vectores de contaminacion indirecta.
Conflictos de desarrollo en las industrias al no poder certificar el tratamiento final de
sus residuos.
Crecimiento del cirujeo con las implicancias sociales que genera la actividad.
La existencia del basural a cielo abierto sobre la laguna impide el desarrollo del
proyecto ecoldgico deportivo y recreativo del Area Recreativa Norte.
Contaminacion de los receptores finales.
Inexistencia de soluciones para el tratamiento de los residuos especiales (industriales,
agroquimicos, de estaciones de servicio, etc.)
Proliferacion de los minibasurales en el area urbana y en los canales de desagues
pluviales a cielo abierto.

Deficiente escurrimiento de los desagues pluviales en la zona urbana,
escaso equilibrio ambiental en las lagunas receptoras y nulas vias de
drenaje jerarquizado en la zona rural.

Causas
Deficientes secciones en las tuberias existentes dentro del radio urbano pavimentado.
Falta de limpieza y mantenimiento en las tuberias existentes con secciones
adecuadas.
Importante cantidad de canales a cielo abierto de baja pendiente y gran seccion dentro
del area urbana.
Baja pendiente hacia los receptores finales, acentuada en la periferia.




Existencia del basural municipal y volcamiento de efluentes industriales en los
margenes y cauce de la laguna “El Basural”.

Volcamiento de los liquidos cloacales tratados, en la laguna “El Hinojo".

Escasa gestion y politica municipal para implementar proyectos.

Escasa inversion y financiamiento del sector.

Efectos
Inundacién temporal dentro del area urbana.
Penetracion de la laguna “El Basural” y formacion del bajo de Ricart al oeste y
noroeste de la ciudad, que limitaran la extensién del area urbana y provocaran
problemas a los asentamientos poblacionales existentes.
Rellenamiento del cauce de la laguna “El Basural”.
Impacto de los excedentes pluviales sobre los campos de la zona lindante al area
urbana.
Falta una solucion total e integral a los excedentes pluviales en el area rural.

El agua para consumo humano presenta deficientes caracteristicas fisicas
y quimicas agravadas por contaminacién bacteriolégica.

Causas
La presencia de altos contenidos de arsénico deriva de las condiciones geoldgicas de
la region.
Las altas concentraciones de flior de las aguas subterrdneas se explican por la
presencia de sedimentos micaceos y finos en la formacién Puelche y Pampeana.
El 30 % de la poblacién que no dispone de red cloacal, vuelca a pozo absorvente que
contamina la napa freética.
La antigliedad del problema, y la falta de difusion de las consecuencias del consumo
de aguas subterraneas, han impedido la toma de conciencia sobre el riesgo de salud
en la mayoria de la poblacion.
Falta de acuerdos politico - institucionales respecto de las alternativas de solucion del
problema.

Efectos
Aparicion de enfermedades de origen hidrico verificables, pero de dificil evaluacién en
su impacto social por falta de estadisticas confiables.
Altos de costos de atencion de la salud.
Inequidades en el acceso al agua apta para el consumo humano.
Dificultades comparativas con otras ciudades para la radicaciéon de industrias.
Contaminacion de aguas subterraneas a través de pozos ciegos.




Los segmentos de poblacion escolar provenientes de sectores
carenciados, encuentran limitada su permanencia en el sistema educativo.

Causas
El aumento de la pobreza impacta de manera directa en el sistema educativo. A los
pobres estructurales se suman ahora también los pobres por ingresos, implicando que,
cada vez sean mas los hogares que tienen dificultades para satisfacer necesidades
basicas. Esta definicion afecta, si bien no al acceso a la educacion, si fuertemente a su
permanencia en el sistema.
Los llamados “alumnos golondrinas” que por distintos motivos se trasladan de una
escuela a otra, aunque no pertenezcan a su radio cercano, afectan la posibilidad de
una mayor retencion de las escuelas.
La repitencia, la sobreedad, el desgranamiento y la desercion son problematicas que
afectan al nivel medio, dandose fundamentalmente en los 1° y 2° afios de escuelas
oficiales que asisten a adolescentes provenientes de sectores carenciados.
En el caso de los jévenes provenientes de sectores de bajos ingresos, la presion por la
pronta finalizacién de los estudios y el ingreso temprano al mercado laboral, la mas
temprana formalizacion de la pareja, la precoz concepcién, etc., afectan su
rendimiento escolar o directamente su insercion.
Algunos padres envian a sus hijos a las escuelas por los servicios asistenciales, pero
la educacion no constituye para ellos un valor, siendo escasas la implicacion y
participacion de la familia en la escuela.
Insuficiente atencion especializada a los problemas de aprendizaje, de disciplina,
ausentismo, maltrato y abuso infantil.

Las escuelas que cuentan con Plan Social (copa de leche y comedor), cubren las
necesidades de sus alumnos, favoreciendo la retencion, pero dispersandose los
esfuerzos en la asistencialidad, generando una desnaturalizacién en el rol docente.
Aln es escasa la integracion entre las entidades educativas con otras instituciones
que puedan potenciar su labor conformando redes: ONGs y entidades
gubernamentales de promocion social, empresas del medio, etc.

Falta de interés de la comunidad sobre las cuestiones que conforman la problematica
educativa.

Los recursos humanos, materiales y presupuestarios son insuficientes.

Bajo rendimiento escolar por una inadecuada nutricion, problemas de aprendizaje no
tratados, desinterés y abandono de los padres.

Efectos
Si bien la tasa de escolarizacion es elevada, los segmentos poblacionales que ven
limitada su permanencia en el sistema educativo son aquellos que se encuentran en
condiciones de desproteccion social aumentando sus dificultades para un desarrollo
social integro.
Alto indice de fracaso escolar, repitencia, desgranamiento y desercion en las escuelas
de la periferia.
La educacion, como una manifestacion del capital social disponible, presenta
desigualdades respecto de las posibilidades que algunos sectores de la poblacion
tienen en el acceso y permanencia en el sistema educativo.
La exclusion temprana del circuito educativo antes de haber consolidado las
habilidades bésicas, o la exclusion total, la no incorporacion al sistema educativo,
constituye al grupo de adolescentes y jovenes de hogares en situacién de pobreza en
un grupo social critico, teniendo en cuenta, que la contraccion del mercado de empleo
afectd especialmente a la juventud.




Capacidad de respuesta limitada de los servicios de Salud Publica ante la
creciente demanda

Causas
La pauperizacion, las tasas de desocupacion y de precariedad laboral por su efecto de
pérdida de cobertura de obra social, inciden fuertemente en el incremento gradual de
la demanda de salud.
Existe descoordinacion entre los distintos niveles de prestadores publicos (nacionales,
provinciales, municipales) y entre publicos y privados.
Deterioro en la cobertura de algunas obras sociales.
Los recursos humanos, materiales, de infraestructura y presupuestarios disponibles
resultan insuficientes.
Existen conflictos entre prestadores y obras sociales.
La oferta privada no estd recategorizada adecuadamente y existen casos de
superposicion y sobreoferta.
Ausencia de politicas regionales para el mejor aprovechamiento de la infraestructura y
de los recursos.
La capacidad autogestiva del Hospital local se encuentra en pleno proceso, pero adn
resulta insuficiente como alternativa para recuperar recursos genuinos, agravandose
las deficiencias presupuestarias.

Efectos
Los sectores de menores recursos tienen dificultades para acceder a una salud plena.
Insuficiencia de cobertura en: estudios de alta complejidad, medicamentos,
tratamientos, etc.
La capacidad de respuesta incide de manera directa en la calidad de vida de la
poblacion.
Aun cuando el hospital publico es el de mayor complejidad regional, no cuenta con una
unidad de terapia intensiva.
Incremento de la demanda de servicios de salud publica por la incorporacion de
nuevos sectores afectados por la crisis socioecondmica (clase media, huevos pobres)
generando aun mas un desajuste prestacional y un desequilibrio financiero.

Escasa articulacion institucional para la generacion e implementacion de
estrategias y proyectos culturales comunes.

Causas
Ausencia de un ente coordinador generador de programas integrados de promocion a
la cultura local.
Ausencia de coordinacion entre entes oficiales y privados.
Falta de conciencia de que el hecho cultural también es un hecho econémico-social.
Dificultades para ser reconocido e incorporarse al circuito econémico.
No hay conciencia social sobre el valor del hecho cultural.
Dificultades para autogestionar la produccién cultural.
La cultura histéricamente ha sido subsidiada.
No existe un conocimiento exhaustivo de la disposicién de equipamientos y espacios.




El apoyo gubernamental a la cultura es insuficiente.

Carencia de datos e infomacion precisa sobre la produccion cultural local.

Los instrumentos de transmisién, aprendizaje y perfeccionamiento de las expresiones
culturales son escasos.

Efectos
Dificultades para la promocion y difusion de las expresiones culturales.
La oferta cultural actual es insuficiente y poco especializada.
No hay acciones conjuntas de preservacion, rescate y concientizacion del patrimonio
cultural, natural e historico.
Carencia de organizacion para el aprovechamiento integral de recursos,
equipamientos y espacios en general.
Concentraciéon del desarrollo de expresiones culturales en el centro de la ciudad. No
hay descentralizacion de actividades en los barrios.
El Centro Cultural Municipal resulta insuficiente como espacio de expresion. Existe la
necesidad de crear nuevos espacios y establecer estrategias para un mejor
aprovechamiento.
Falta de participacion de los entes culturales en las decisiones que hacen al desarrollo
de la ciudad.

Insuficiente accesibilidad de grupos de poblacién a un pleno desarrollo
social.

Causas
Las profundas modificaciones en los roles del Estado estan afectando particularmente
a los sectores mas desposeidos.
Creciente pauperizacion de sectores de la poblacién, que de manera progresiva ven
limitado su acceso a servicios basicos: salud, educacion, vivienda y trabajo.
Bajos niveles de ingreso en la poblacién ocupada.
Significativos niveles de precariedad laboral.
Segun el IPEC en 1991 el 13,9% de la poblacion tenia al menos una Necesidad
Béasica Insatisfecha y es probable que este porcentaje se haya incrementado.
Desatrticulacién interinstitucional de las entidades que prestan servicios semejantes,
generando superposicion y abordajes fragmentados de las problematicas sociales. Los
actores publicos y privados actian en forma aislada.
Ausencia de un diagnostico social que aporte informacion actualizada, tanto
cuantitativa como cualitativa, sobre las problematicas sociales de la ciudad.
Los recursos para dar respuesta a las necesidades sociales son insuficientes.
Escaso compromiso del ciudadano comun para integrarse a colaborar en instituciones
del medio.
Inmigracién de familias, fundamentalmente de la regién, en busca de oportunidades.
Dificultades en el acceso a la tierra y a la vivienda de algunos grupos de poblacion.
Tanto las acciones estatales, como las emprendidas por las ONGs, resultan
insuficientes para mejorar las condiciones de vida de la pobalcién carenciada.
La escasa diversificacién de la base economica incide en que la oferta laboral sea
insuficiente para la poblacién demandante de empleo.




Efectos

El aumento de la demanda limita la posibilidad de respuesta de los programas
sociales de contencion.
Deterioro de las condiciones urbanas y ambientales en algunos sectores de la ciudad
debido al crecimiento de la marginalidad social.
Existen grupos particularmente vulnerables: ancianos, nifios y adolescentes de
hogares carenciados.
Dificultosa adaptacion de los sectores mas pobres a los rapidos cambios que se
presentan en la demanda de mano de obra
Incremento de la polarizacion social acentuando las desigualdades sociales.
Creciente estado de inseguridad publica.
La pobreza como grupo poblacional se complejiza, ya que se incorporan otros
sectores de la clase media (nuevos pobres).

Escasa disponibilidad de alternativas de financiamiento para la pequefia y
mediana empresa.

Causas
Escasa profesionalizacion de las entidades financieras para “atender” (“y entender”) la
problematica Pyme.
Dificultades de las Pymes y emprendedores para presentar profesionalmente
proyectos que demuestren claras sefales de factibilidad econémica.
Dificultades en las Pymes para cumplir las exigencias de las entidades financieras.
Creditos para la actividad productiva en condiciones de altas tasas de interés y plazos
de amortizacion breves.
Los programas de créditos provinciales y nacionales no han sido efectivos.

Efectos
Dificultades de las Pymes para profundizar procesos de reconversion.
Los nuevos proyectos se ven condicionados en su factibilidad por las elevadas tasas
de interés.
Reduccion significativa de poder relativo de las Pymes en relacidén a sus proveedores y
clientes.
Limitaciones a la hora de disefiar politicas de compra y venta que incluyan plazos y
descuentos dentro de su disefio.




Recursos humanos escasamente capacitados para responder a las nuevas
demandas.

Causas
Falta de articulacion entre educacion y demanda empresarial.
Falta de datos para medir desempefios de alumnos a partir que abandonan la
educacion formal.
Rigidez del sistema educativo.
Escaso énfasis en materias humanisticas y/o de investigacion.
Transformacion del rol del docente en el proceso educativo, incluyendo su
participacién en problemas que pueden llegar a constituirse en mas importantes que la
educacién misma. (Basicamente los de contencion social)

Efectos
Pérdida de competitividad en las empresas locales.
Disminucién de las oportunidades de movilidad social ascendente.
Limitacion del progreso individual y su consiguiente efecto global.

Venado Tuerto es una ciudad intermedia con un area de influencia propia
extensa, productivay de alto potencial demogréafico.

Causas
Venado Tuerto, histéricamente, ha crecido en poblacién de forma mas sostenida que
las localidades de su entorno, de forma que en la actualidad se presenta como
referente de la region.
Las ciudades intermedias con las que potencialmente “compite” hoy en el territorio,
como Casilda, Pergamino, Junin y Rio Cuarto se encuentran lo suficientemente
alejadas como para observar una amplia area en la cual Venado Tuerto es la ciudad
predominante.
La totalidad de esa area de influencia esta caracterizada por la presencia de tierras de
alta productividad.
El area de influencia de la ciudad abarca aproximadamente 1.850.000 km2 y
actualmente cuenta, segun las estimaciones, con unos 270.000 habitantes.

Efectos
Aun cuando formalmente la capital administrativa del Departamento General Lépez es
Melincué, Venado Tuerto es sede de organismos provinciales y nacionales que le
permiten desenvolverse como centro administrativo de la regién.
La ciudad cuenta con un sector financiero desarrollado con 10 entidades bancarias y 2
entidades mutuales que concentran los depésitos de la region.
Venado Tuerto se encuentra en un proceso de consolidacién de su rol de prestadora
de servicios, fundamentalmente los vinculados al agro.
La condicion de alta fertilidad de la tierra convierten a la regién y principalmente a
Venado Tuerto en un polo de atraccién para inversiones relacionadas con la
produccion de semillas, contando con la presencia de las mas importantes empresas
multinacionales vinculadas al sector.




La ciudad se transforma en objetivo del manifiesto proceso de difusion geografica de
las actividades terciarias, como el interés de empresas, bancos y cadenas comerciales
en buscar localizaciones en ciudades intermedias.

La ciudad reune las condiciones para ejercer el rol de centro regional y generar a partir
de esa condicion las acciones necesarias para liderar su area de influencia cumpliendo
las funciones de distribuidora, coordinadora y movilizadora de politicas para la region.

La ciudad cuenta con muy buena calidad ambiental como uno de sus
rasgos caracteristicos.

Causas
El 65 % de la poblacién habita en el sector mas urbanizado de la ciudad que se
caracteriza por una buena situacion ambiental, con la provision de todos los servicios
disponibles.
Dispone de areas verdes de gran potencialidad que permitirian estructurar la planta
urbana en un esquema organizado de espacios publicos y semipublicos de recreacion
y esparcimiento.
Predomina la edificacién baja y homogénea en el perfil urbano, que permiten mantener
la escala humana y la presencia de la naturaleza. Baja densidad en el uso del espacio
publico.
Los bordes urbanos permiten enlazar y articular las futuras grandes areas de
recreacion y esparcimiento, mediante arboledas.
La cantidad, variedad de especies y estado sanitario del arbolado publico, tienen una
presencia constante en el sector urbanizado de la ciudad.
Inexistencia de focos de contaminacion preocupantes, a excepcion del basural, que
requieran la aplicacion de pdliticas ambientales duras, de dificil y costosa
implementacion.
En la zona noroeste de la ciudad, predomina en el paisaje los barrios de tipo "parque”,
con frondosa forestacion y exentos de las molestias provocadas por los servicios de
ruta.
El tamafio y la calidad ambiental de la plaza principal, le otorgan un rasgo
caracteristico.
El area de lagunas de tratamiento de la Cooperativa de Obras Sanitarias que posee
una forestacion con 20.000 arboles.

Efectos
Mejora de la calidad de vida de sus habitantes, con 6ptimas situaciones ambientales,
gue favorecen el esparcimiento y la recreacion.
El arbolado afioso, los jardines y las plazas, matizan la rigidez de la trama ortogonal y
conforman un paisaje urbano homogéneo.
En funcidn de su posicion de centro regional y su condicion de prestadora de servicios,
permite mejorar su imagen, haciéndola més atractiva a los visitantes.
Mejora del escaso sentimiento de pertenencia, que en general tienen los habitantes de
su ciudad y que se refleja en el comportamiento en el transito y el uso de la via
publica.




La ciudad dispone de tres areas verdes con dimensiones, localizaciones y
calidades ambientales aptas para proyectar un sistema de parques urbanos
aue estructuren la ciudad.

Causas

El Pargue Municipal y el Club Centenario, conforman un conjunto de 30 has. muy bien
localizadas respecto al sector mas densamente poblado de la ciudad, contando con
equipamiento para distintos tipos de demanda deportiva y recreativa y con posibilidad
fisica de ampliacion.

El Area Recreativa Norte, de aproximadamente 130 has. y su laguna de aguas
permanentes, cruza la ciudad en un sector limite entre el area residencial y la zona de
quintas, conformando un potencial borde natural para el area urbana. Las tierras no
son aptas para urbanizar y, por lo tanto, sblo su tratamiento como espacios
recreativos, deportivos y naturales, permitiran su intergracion a la ciudad.

Los predios del ferrocarril, de aproximadamente 20 has. en parte cedidos al Municipio
y con la posibilidad de obtener otros sectores; son adyacentes al &rea central. A su vez
los mismos son linderos a barrios densamente poblados con déficit en la integracion
con el resto de la ciudad.

Efectos
La ubicacion de los tres predios dentro del plano de la ciudad, permite pensar en un
estructura de parques urbanos que articulen la ciudad.
Aumento de la disponibilidad de espacios verdes de uso publico, recreativo y
deportivo, con la posibilidad de ampliar la oferta deportiva.
Generacion de bordes urbanos calificados que sirven de marco a la trama urbana, con
aumento sustancial de la calidad ambiental, haciendola mas atractiva y permitiendo
recorridos dentro de la ciudad que contengan a usuarios con distinto tipo de mobilidad
(peatdn, bicicleta, automovil, etc.) sin interferencias.
Absorcién de la demanda de espacios recreativos en contacto con la naturaleza, que
actualmente se concentra en los bordes de las rutas y el cruce vial y en espacios
peligrosos y sin equipamiento.
Mejora de la distribucion de espacios recreativos, descentralizando la demanda y
mejorando la calidad ambiental y espacial de los barrios periféricos.
De acuerdo a su condicién de ciudad de paso en el sistema de ciudades del pais,
permitira contar con espacios que contengan temporariamente al turista.




Alto incremento de la productividad en el sector agropecuario.

Causas
La utilizacion intensiva de tecnologia que incide notablemente en el incremento de la
produccion.
Fuerte utilizacién de servicios profesionales altamente capacitados y especializados.
Existen instituciones que ocupadas en la transformacion del productor en empresario
(grupos CREA, Cambio Rural, etc).
Disponibilidad de informacién (condiciones climaticas futuras, mercado y precios
futuros, etc.) que permiten tomar decisiones de produccién con menor incertidumbre.
Instituciones financieras altamente profesionalizadas para atender a las empresas
grandes y medianas del sector que les permiten acceder a créditos a tasas favorables.
Amplia gama de alternativas, como los mercados de futuro y las opciones, que
contribuyen a acotar los riesgos.

Efectos
Aceleracion del proceso de inversiones productivas en el sector.
Utilizacion de mayor parte de la renta agropecuaria en el consumo de productos,
insumos y servicios de la ciudad.
Consolidacion de la region como referente de la actividad.
Aprovechamiento de las ventajas comparativas de la region.
Creciente profesionalizacién de los sectores comercio y servicio para atender las
demandas del sector agropecuario.
El acceso a nueva tecnologia con elevado nivel de tasas conduce, en algunos casos, a
aumentar significativamente el endeudamiento del productor.

Importante desarrollo de actividades artisticas y culturales locales.

Causas
Existe una cantidad, diversidad y calidad variadas de expresiones culturales que se
desarrollan en la ciudad.
Existencia de instituciones que funcionan como lugares de encuentro para la
comunidad cultural local. Aparicion de acciones conjuntas entre grupos.
Artistas de origenes geograficos diversos en su mayoria integrados.
Apoyo de sectores de la comunidad que permiten gestiones independientes.
Espacios de difusion abiertos.

Efectos
Existe una identidad cultural local que esta en formacion, dinamica y abierta.
La creacion o revalidacién de espacios y ambitos para el desarrollo de expresiones
artistico- culturales.
Mayor interés y participacion de la comunidad en los hechos culturales.
Se generan espacios de construccion, debate y reflexion que promueven el
intercambio y la integracion entre las diversas expresiones culturales.




La variedad de instituciones educativas en diferentes niveles vy
modalidades, convierten a la ciudad en un centro educativo de importancia
regional.

Causas
Recursos humanos calificados en el sector docente.
Ubicacion estratégica de la ciudad respecto a una amplia region.
Importante desarrollo de la oferta educativa privada de la ciudad.
Existencia de una oferta educativa terciaria y universitaria con proyectos de expansion.
Significativa comunicacién entre docentes, alumnos, asociaciones cooperadoras,
Federacion de Cooperadoras Escolares y con algunas empresas e instituciones
locales.

Efectos
La ciudad cubre parte de la demanda de educacién terciaria y universitaria de su
amplia area de influencia.
La escala de ciudad permite establecer estrategias coordinadas entre distintos
sectores.
Buena disposicién y compromiso de los actores para abordar los cambios propuestos
por la Ley Federal de Educacion.

La escala intermedia de la ciudad y la importante cantidad de instituciones
existentes permiten acordar y desencadenar procesos de cambio.

Causas
La escala intermedia de ciudad propicia la interrelacion de las instituciones y actores
locales.
La ciudad se caracteriza por un bajo nivel de conflictividad social e institucional.
El nimero de instituciones intermedias es muy importante y variado en relacion a la
cantidad de habitantes.
La trama social vinculada, la proximidad y el conocimiento entre la mayoria de los
actores sociales favorece la posibilidad de establecer acuerdos.
En distintos ambitos institucionales hay personas que desinteresadamente se implican
y comprometen en probleméaticas comunitarias.

Efectos
Escala apropiada para la participacién en asuntos comunitarios.
Factibilidad de prever, prevenir y llevar adelante procesos de cambio.
Posibilidad de potenciar la calidad de vida.
Mayor posibilidad de institucionalizar las demandas comunitarias.
Posibilidad de deteccion y contencidén de problematicas sociales.
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